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Ein Jubilaum: Rundbrief Nr. 100

Mit der hundertsten Ausgabe des Rundbriefs begrtitieden Informationsflul3 zwischen Vorstand
und Mitgliedern unentbehrliches Verbandsorgan eimchtenswertes Jubildum.

Seit der Grindung des VDBIO vor 22 Jahren sindli&ikee Kolleginnen und Kollegen, in den
regelmanig herausgegebenen Rundbriefen umfassendligbr atigkeit des Vorstands sowie tber
aktuelle Themen und Ereignisse informiert worden.

Nachdem der erste Rundbrief vom 29.10.1976 die &feitung der Griindungsversammlung einen
Monat spater zum Gegenstand hatte, enthielt beteitgweite Rundbrief vom 4.2.1977 eine dem
Bundesminister des Auswartigen vorgelegte Aufligtder wesentlichen Anliegen der deutschen
internationalen Bediensteten gegenuber den zugi@ndnnerstaatlichen Stellen sowie der
angestrebten Losungen. Seither ist die Berichtitusig Uiber alle Bereiche der Verbandstatigkeit
kontinuierlich fortgeftihrt worden.

Die folgenden Nummern konzentrierten sich auf dightigsten Themenkreise des Verbandes:
Anerkennung in der Bundesrepublik des Status detd2ben im internationalen Dienst; Wohnsitz
und Wahlrecht in der Bundesrepublik; VN-Pensiorfgogialversicherung; Fragen betreffend
entsandten Beamten; Wiedereingliederung; Schulpnoblund Studienplatz.

Spezifische Themen kamen hinzu: ArbeitslosenibeRonigshilfe, Arbeitslosenversicherung,
Ausgleichszahlung, Berichte tGber Reisen nach BKontakte zu Bundestagsausschiissen,
Krankenversicherung, Nachwuchsférderung, Petitioer iKindererziehungszeiten,
Pflegeversicherung, Privatversicherung, Schwesteévele, Steuerfragen, Verbilligung bei
Lufthansafliigen, Wiedereingliederung in Deutschland anderes mehr.

In Verbindung mit dem Rundbrief hat der VDBIO imufa der Jahre Informationsmaterial

erarbeitet, etwa die ,Daten zur Situation deuts@uestiensteter bei VN-Organisationen®, ,Situation
der Beigeordneten Sachverstandigen und Junior $&iofeal Officers", die ,Sammlung wichtiger
Informationen” mit Hinweisen zu sozialer SicheruBggllensuche, Schule und Ausbildung,
Besteuerung von Pensionen und Renten, ErbrechStaadsangehdrigkeitsrecht, erganzt durch die in
loser Folge im Rundbrief erscheinenden ,Praktischips”.

Bis zur Nr. 22 einschlieR3lich wurden die Rundbripée Schreibmaschine im Format DIN-A4
hergestellt und fotokopiert. Ab Nr. 23 wurde dasnirat unter Beibehaltung des
Herstellungsverfahrens auf DIN-A5 verkleinert. Datde Anschaffung eines PC mit Drucker
konnten die Rundbriefe ab Nr. 71 (1992) rationajlefertigt und ansprechender gestaltet werden.
Eine weitere Neugestaltung erfolgte ab Nr. 95 ()98@ither werden die Rundbriefe auf Kosten der
DKV in Lérrach von deren Vertragsdruckerei gedruckt

Neben den jahrlichen Mitgliederversammlungen infGew den Treffen der elf Arbeitskreise an
Dienstorten rund um den Globus will der VDBIO-Rurnidbweiterhin ein nutzliches
Kommunikationsmittel fir seine Mitglieder und Pantrlarstellen.

Es ist in diesem Zusammenhang hervorzuheben, @adfladiptlast der Redaktionsarbeit bei einigen
wenigen Mitgliedern liegt, die in ihren jeweilig@rganisationen ohnehin schon arbeitsmaRig stark
in Anspruch genommen werden. Wir nehmen das vatidg Jubilaum daher (erneut) zum Anlaf3,
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Sie zu einer starkeren Beteiligung in Form von liablen Beitragen, Leserbriefen, sowie
Informationen, Kommentaren und Anregungen aufzugordum die Qualitat der Rundbriefe weiter
Zu verbessern.

Dieser Rundbrief deckt sich auch mit der Periodelar sich die neu gewéhlte Bundesregierung
konstituiert hat. Der Vorstand hat dies zum AnlaR@nmen, den neuen Amtsinhabern der fur uns
wichtigen Ministerien (Bundeskanzleramt, Auswarsigent, BMF, BMI, BMZ) sowie dem
Auswartigen Ausschul’ unsere Gluckwinsche auszusmmamd gleichzeitig auf unsere Anliegen
aufmerksam zu machen. Von allen angeschriebeneasdmehkeiten haben wir sehr positive
Antworten erhalten, die eine gute Grundlage firdeiteren Dialog mit Regierung und Parlament
bilden werden.

Die in diesem Rundbrief vorgestellte NeufassungRlestionspapiers des VDBIO rechtfertigt sich
aufgrund des Jubilaums, aber auch aus inhaltli@rénden, da es einige Akzente neu bzw.
deutlicher setzt. Das Papier wird uns in den aestéén Kontakten mit Bonner Stellen eine
wertvolle Argumentationshilfe sein. Das BMZ hakinem Schreiben an den VDBIO bereits seinen
Willen zu einem intensiveren Dialog bekundet (sidheu auch den hier abgedruckten Artikel aus
der FAZ uber die neue Bundesministerin Heidemariec®borek-Zeul). Wir méchten Sie in diesem
Zusammenhang auch auf die Bilanz hinweisen, die Herhart in der Zeitschrift ,Vereinte

Nationen”“ Uber die Arbeit des Bundestags-Unterdussses Vereinte Nationen zieht, in der auch die
Rolle des VDBIO angesprochen wird.

Der Beitrag des Leiters der Steuerbehérde Lér@tio, Geiger, zur ,Besteuerung von Bediensteten
internationaler Organisationen in Deutschland” tHiviele Mitglieder interessieren - er beruht auf
zwei aktualisierten Vortragen, die der Autor 1996 1998 in Genf gehalten hat.

Wir wollten Ihnen auch nicht die offenen Worte alesn Arbeitskreis Nairobi vorenthalten und
beglickwiinschen unseren Kollegen Strohnmann zurséinsfihrungen, die zeigen, dal3 er an einem
schwierigen Dienstort mit allen seinen Problemechnacht den Humor verloren hat. Leider héren
wir aus den anderen Arbeitskreisen wenig - weregftgals nachster die Feder?

Der Jahresanfang legt es mir aul3erdem nahe, $ieeaBeitrags-Zahlungspflicht als Mitglied zu
erinnern. Schon jetzt mochte ich Sie auch zu eegen Beteiligung an der Mitgliederversammlung
des VDBIO auffordern, die am 10. Mai 1999 in Gemattfinden wird. Die ausfihrliche Einladung
finden Sie im nachsten Rundbrief.

In der Zwischenzeit verbleibe ich mit herzlicheni(sen

lhr

Klaus Haftendorn



STELLUNGNAHME DES VDBIO ZUR DEUTSCHEN VN-POLITIK

In der Bundesrepublik besteht unter Politikern imder Offentlichkeit vielerorts
Unkenntnis Uber Strukturen und Arbeitsbedingungan\ereinten Nationen (VN). Haufig
wird der Dienst bei internationalen OrganisatioaenTatigkeit bei einem auslandischen
Arbeitgeber mi3verstanden, obwohl diese zwischatligthen Organisationen von der
Bundesrepublik mitgetragen werden.

Der deutsche Bundestag hat seit Jahren und widtexifalie Notwendigkeit einer
aktiven Mitwirkung der Bundesrepublik im VN-Systdnmgewiesen. Die Bundesrepublik
kann die VN-Politik aber nur dann mitgestalten diadu beitragen, die Wettbewerbsfahigkeit
und Effizienz des VN-Dienstes wiederherzustelleenwsie in den Entscheidungsinstanzen
des VN-Systems angemessen vertreten ist. Algudifiter Beitragszahler (9% des Budgets)
ist sie in den VN und ihren Sonderorganisationetnnmi etwa 3% personell
unterreprasentiert.

Es gilt daher, alle Méglichkeiten zu nutzen, deatdehen Personalanteil zu erhdhen,
damit die Bundesrepublik in diesen Organisationachl qualifizierte Krafte angemessen
vertreten ist. Hierzu ist eine zusammenhangendesdee VN-Politik, einschliel3lich einer
langfristigen, vorausschauenden Personalplanufagderlich und die Tatigkeit im VN-
System fur deutsche Staatsangehdrige attraktivaraahen.

1. Notwendigkeit einer koordinierten deutschen VN-Blitik

Nach Ansicht des VDBIO ist die deutsche Unterregméanz zu einem erheblichen Teil
durch mangelndes deutsches Engagement im VN-Systdingt. Anders als die
Europapolitik, die von der Bundesregierung als restggndiges Politikfeld betrachtet wird und
der sich ressortspezifische Interessen unterzuordaken, orientiert sich die deutsche VN-
Politik, einschliel3lich der VN-Personalpolitik, der Regel an den Interessen der flir die
verschiedenen VN-Organisationen zustandigen Fadbi@aiien unter mangelnder Beachtung
der Gesamtzusammenhénge. Die Alleingange einzBimeesministerien in Sachen VN-
Politik (z.B. 1996 die Ankundigung des Austrittsudgchlands aus der UNIDO) sowie
unkoordinierte Personalvorschlage einzelner Fashresan internationale Organisationen
haben dem internationalen Ansehen der Bundesrdquindi der deutschen personellen
Reprasentanz geschadet.

Politisches Engagement sollte in der laufenden &&elit zum Ausdruck kommen und
unter den verschiedenen Ressorts koordiniert Béensog. ,Nehring-Runde“bei der sich
Staatssekretare mehrerer Fachressorts im Kanzleramt zum Informationsaustausch
Uber VN-Belange treffen, ist ein guter Anfang. Sie hat jedoch wie der Ausschul3 fir
Personal in Internationalen Organisationen (APIO), der sich aus den
Personalreferenten der Ressorts unter der Federfiihrung des Auswartigen Amtes
zusammensetzt, weder Weisungsbefugnis noch Entscheidungsgewalt.

Kompetenzen in allen das VN-System beriihrenden Fragen, einschlie3lich der
personellen Beteiligung missen deshalb, ressortibergreifend, innerhalb der
Bundesregierung konzentriert und mit der Befugnis verbunden sein, Fachministerien
auf eine aktive und einheitliche Vorgangsweise in Fragen der VN-Politik zu
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verpflichten. Der VDBIO wiirde auch die Ernennung eines Bundesbeauftragten fur
die deutsche Mitwirkung in internationalen Organisationen begrif3en, um der VN-
Politik die nétige politische Prioritat zu geben und die Bundesregierung zu
veranlassen, Initiativen zu ergreifen und im Parlament dartiber Rechenschaft
abzulegen.

2. Notwendigkeit der Starkung der Attraktivitat des VN-Dienstes

Der VDBIO verweist neben der bereits schwachendPader Bundesrepublik in den
VN auf die zuriickgehende Zahl deutscher Bewerbshasondere auf offene Stellen in den
mittleren und hoheren Laufbahnen. Die Tatigkeiinternationalen Dienst bringt eine Reihe
von Problemen mit sich, wie z.B. die mangelnde &ikbit des Arbeitsplatzes,
Schwierigkeiten der Wiedereingliederung in das siehe Berufsleben nach Rickkehr aus
dem VN-Dienst, fehlende soziale Absicherung beiRigckkehr in der Bundesrepublik,
Laufbahnrisiko fur entsandte Beamte wahrend det@nesenheit, der mit einer
Auslandstéatigkeit fast immer einhergehende VedigstBerufstatigkeit des Lebenspartners
(Verlust der Doppelverdienstméglichkeit und Mindeguder (Gesamt-) Versorgung im
Ruhestand) sowie Probleme bei Schul- und Berufsidusiy der Kinder.

In den letzten Jahren haben sich auRerdem reggriktalBnahmen im VN-Gehalts- und
Pensionssystem negativ auf die Attraktivitat desrimationalen Dienstes ausgewirkt. Dies
wird von Seiten der Bundesregierung in Einzelfadeich zugestanden, wie der Fall des
Exekutiv-Direktors der VN-Umweltbehérde UNEP, Prof. Klaus Topfer, zuletzt gezeigt
hat.

Gegeniber der Mehrheit der VN-Bediensteten, insim=e den 90% der Bediensteten,
die nicht aus dem deutschen 6ffentlichen Dienshistan, wird die abnehmende Attraktivitat
des VN-Dienstes in der Regel in der Bundesrepugsikugnet. Die Dienstbedingungen bei
den VN werden oft mit denen der Européischen U(iid) gleichgesetzt, obwohl
grundlegende Unterschiede bestehen. Die Beschéfiglpedingungen bei der Europaischen
Union und den koordinierten Organisationen (EBRB,T®, OECD, etc.), die um 40-60%
héhere Bezlige und Pensionen zahlen, mehr Sicharheltrbeitsplatz gewahren und eine
geregelte Laufbahn an européischen Dienstortectzeisi, entsprechen hohen europaischen
Standards. Dagegen sind die VN-Dienstbedingungenagt durch weltweite Mobilitat,
internationales Personal aus tber 180 Mitgliedstaatie Arbeit an vielen Dienstorten der
Welt - oft unter schwierigen Bedingungen - und isédte Vertrage von haufig nur einigen
Monaten, Uber deren mogliche Verlangerung erst tielipar vor Ablauf des Vertrages
entschieden wird.

Vielfach wird unter Politikern in der Bundesrepldiuch versucht, das Besoldungs-
und Versorgungssystem der VN mit dem des offerglicBienstes zu vergleichen, indem
bestimmte VN-Dienstgrade mit bestimmten Besoldungggen des deutschen offentlichen
Dienstes gleichgesetzt werden (z.B. vom BMF im Nober 1996 vorgenommene
Gehaltsvergleiche zwischen deutschem o6ffentlichiem$f und VN-Dienst). Solche
Versuche sind seit jeher umstritten, da Verantwgsebenen und Stelleninhalte nicht ohne
weiteres vergleichbar sind und das VN-System vaiz genderen Laufbahnkonzepten und
Leistungsanreizen ausgeht als das deutsche BeatienBeispielsweise missen die
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fehlende Arbeitsplatzsicherheit und die Tatigkeieinem multikulturellen Umfeld als
besonderer (und erschwerender) Aspekt der intematn Tatigkeit gewirdigt werden. Zu
berlcksichtigen sind auch die verschiedenen System&ulagen und Vergunstigungen, die
unterschiedlichen Lebenshaltungskosten, die Schwagdn des Dollar-Wechselkurses u.a.

Die Bundesrepublik hat bisher nicht versucht, aggsgtaltend bei der Festlegung der
Beschaftigungsbedingungen bei den VN mitzuwirkdsw(@hl sie tiber eine anerkannt grofl3e
Erfahrung auf dem Gebiet des 6ffentlichen Dienstesder sozialen Sicherung verfugt).
Vielmehr gefallen sich deutsche Vertreter in detsgrechenden Gremien, wie etwa der ICSC
(,International Civil Service Commission“) hauptbéich als Bremser bei Besoldungsfragen.

Die deutsche Haltung in den fiir die internatiorRéesonalpolitik relevanten Bereichen
orientiert sich oft allein an fiskalischen oderendienstrechtlichen Interessen. Als
drittgrof3ter Beitragszahler sollte die Bundesrejuticht im Schlepptau der amerikanischen
Haushaltspolitik agieren, sondern ihr Gewicht in @& daflr verwenden, um bei den nétigen
Personal- und Besoldungsreformen européische Gsgiatkte und Interessen einzubringen.

Soweit das VN-System nicht verbessert werden kswitie die Attraktivitat des VN-
Dienstes fur deutsche Staatsangehorige erhdht weldteh flankierende MaRnahmen zur
gezielten Unterstitzung deutscher VN-Bedienstet®. (Ausgleichszahlungen fiir eine
Beschaftigung an schwierigen Dienstorten), Verbesgeder sozialrechtlichen Stellung im
Inland sowie Anerkennung von Auslandserfahrungiférkarriere, Besoldung und
Versorgung entsandter Beamter. Der VDBIO wirdhk sioe verstérkte deutsche personelle
Reprasentanz schon deshalb wiinschen, um Vorurtelldand - die Arbeit in
internationalen Organisationen betreffend - wirksdshauen zu kénnen.

3. Nachwuchs- und Laufbahnférderung

Deutsche Beamte kdnnen durch eine befristete Bigpiéy in internationalen
Organisationen wertvolle Erfahrungen erwerbenpeiecinem spateren Einsatz im nationalen
oder internationalen Bereich von Bedeutung isheHiachhaltige Erhdhung des deutschen
Personalanteils im VN-System laf3t sich nur durcle &rhéhung der Anzahl deutscher VN-
Laufbahnbediensteter erreichen. (Es ist zu bercitkgen, da’ etwa 90% der deutschen VN-
Bediensteten nicht aus dem deutschen 6ffentlichenddstammen).

Die Laufbahnperspektiven von qualifizierten VN-Beakteten werden jedoch oft
zusatzlich durch die Praxis von Ministerien eindge&okt, auf die Besetzung hoher VN-
Positionen durch deutsche Ministerialbeamte irvofgerticktem Alter zu dréangen, die kaum
uber internationale Erfahrung und héufig nur ungemile Fremdsprachenkenntnisse
verfliigen. Die Bundesregierung sollte im VN-Bereacifi die Personalpolitik der
Organisationen dahingehend einwirken, dal} offeakbetgrundsatzlich nach anerkannten
Regeln und unter Wahrung der Laufbahninteresseiédesonals wie der geographischen
Ausgewogenheit besetzt werden. Ein Schwerpunktléleischen Bemiihungen sollte in der
Forderung von qualifizierten Nachwuchskraften beste die im Laufe ihrer Karriere, mit
politischer Unterstiitzung, in Fihrungspositioneniternationalen Organisationen
aufsteigen kdnnen.

Im Rahmen der Nachwuchsférderung gewinnt das PnogrgBeigeordnete
Sachverstandigegine besondere Bedeutung. Der VDBIO beurteilt dieses Programm
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positiv (Berufserfahrung im internationalen Bereich, Erwerb von Sprachkompetenz
und Fachkenntnissen) und begriu3t die Aufstockung der Mittel im Jahr 1997. Die
Durchfiihrung des Programms kénnte flexibler gestaltet werden und ist noch
verbesserungsfahig, insbesondere im Hinblick auf Stellenauswabhl,
Stellenbeschreibung, Vorbereitung der Bewerber auf den Einsatz vor Ort, politische
Unterstitzung und Nachbetreuung. Wiinschenswert ware auch die Mdglichkeit der
Vertragsverlangerung auf mehr als zwei Jahre, &hnlich wie bei Beigeordneten
Sachverstandigen anderer Industriestaaten, zur Erh6hung der Chancen auf
Ubernahme in den VN-Dienst.

4. Sozialrechtliche Stellung deutscher VN-Bedienste ter im Inland

Das VN-System weist hinsichtlich der sozialen Sicherung Licken auf, die es
durch eine angemessene soziale Absicherung und rechtliche Gleichstellung im
Heimatland zu schlieRen gilt. Der VDBIO begrtf3t die aufgrund einer Petition des
Verbandes im Jahre 1996 getroffene Entscheidung des BMA, wonach fir nach
Deutschland zurtickkehrende ehemalige deutsche VN-Bedienstete die
Weiterversicherung in einer VN-Krankenkasse die Versicherungspflicht in der
privaten Pflegeversicherung begrindet. Im Bereich der Arbeitslosenversicherung ist
die soziale Absicherung jedoch mangelhaft und im Bereich der Rentenversicherung
noch verbesserungsbeduirftig.

Arbeitslosenversicherung

Da deutsche VN-Bedienstete wahrend ihrer internationalen Beschaftigung nicht
zum versicherten Personenkreis des Arbeitsférderungsgesetzes (AFG) gehdren und
somit nicht in der Lage sind, die Anwartschaftszeit flr Leistungen bei Arbeitslosigkeit
zu erfullen, kdnnen sie nach Entlassung aus dem VN-Dienste weder einen Anspruch
auf Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe, noch auf Unterhaltsgeld oder
Ubergangsgeld bei der Teilnahme an MaRnahmen der beruflichen Fortbildung oder
Umschulung geltend machen. Eine Verbesserung der Rechtslage fur ehemalige
deutsche VN-Bedienstete im Bereich der Arbeitslosenversicherung, die Gegenstand
einer Petition des VDBIO im Jahre 1996 war, wurde bisher abgelehnt.

Fur deutsche VN-Bedienstete, die nach Ablauf ihrer Dienstzeit oder bedingt
durch die sich haufenden Stellenkirzungen den internationalen Dienst oft kurzfristig
verlassen mussen und nach Deutschland zuriickkehren, ist es vielfach schwierig,
insbesondere in vorgericktem Alter, dort wieder eine angemessene Beschéftigung
zu finden. Die Hauptgriinde fir die Arbeitslosigkeit sind das Fehlen sozialer und
beruflicher Kontakte, sowie die mangelnde Nachfrage nach Bewerbern mit
internationaler Erfahrung. Dies stellt besonders flr jingere ehemalige VN-
Bedienstete mit Familie eine Belastung dar. Fur VN-Bedienstete sollte daher die
Madglichkeit geschaffen werden, bei Eintritt in den VN-Dienst, freiwillig ihre
Arbeitslosenversicherung aufrechtzuerhalten, wie dies z.B. fir Schweizer und
franzosische Kollegen in ihrem Heimatland der Fall ist.

Rentenversicherung - Anrechnung von Kindererziehungszeiten

Der VDBIO begrift, dal3 im Ausland lebende Deutsche vor mehreren Jahren
die Mdglichkeit erhielten, sich in der deutschen gesetzlichen Rentenversicherung
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freiwillig zu versichern. Allerdings werden deutschen nichterwerbstatigen Ehegatten
internationaler Bediensteter bei Kindererziehung im Ausland im Unterschied zu
Bediensteten der deutschen Standigen Vertretungen und der Goethe-Institute keine
Kindererziehungszeiten in der deutschen Rentenversicherung angerechnet.

Die Anrechnungsvorschrift findet grundsatzlich nur bei Kindererziehung im
Inland Anwendung (unabhangig von der Staatsangehdrigkeit) und wird auf deutsche
Ehegatten von VN-Bediensteten bei Kindererziehung im Ausland nicht angewandt,
auch dann nicht, wenn sie nicht erwerbstatig sind und dem
Sozialversicherungssystem des Gastlandes nicht unterstehen.. Bisher wurde
argumentiert, eine Anderung dieser Vorschrift zugunsten dieses Personenkreises
wuirde die Rentenversicherung zusatzlich belasten.

Die Nichtanrechnung ist unbefriedigend und wird von den Betroffenen als
diskriminierend empfunden, insbesondere seit durch die Rechtsprechung des
Bundessozialgerichts auch Zeiten der Kindererziehung im Ausland unter bestimmten
Voraul3etzungen bertcksichtigt werden. Eine solche Voraussetzung ist u.a. dann
gegeben, wenn Pflichtbeitrage zur deutschen Rentenversicherung wegen einer
Beschaftigung im Ausland unmittelbar vor der Geburt des Kindes oder wahrend der
Erziehung des Kindes gezahlt wurden bzw. werden. Das trifft beispielsweise auf
Ehegatten von Arbeitnehmern zu, die aufgrund eines in Deutschland bestehenden
Beschaftigungsverhaltnisses fir eine begrenzte Zeit ins Ausland entsandt werden
oder bei einer amtlichen Vertretung des Bundes oder eines Landes im Ausland
beschaftigt sind.

5. Erhaltung von in Deutschland erworbenen Versorgu ngsanspriichen ( 8 56
BeamtenVG)

8 56 Beamtenversorgungsgesetz (BeamtenVG), der die beamtenrechtliche
Versorgung im Falle des Zusammentreffens mit Versorgungsbeziigen aus
zwischenstaaatlicher Verwendung regelt, wurde im Juli 1994 durch das , Gesetz zur
Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes, des&nldetorgungsgesetzes” sowie
sonstiger versorgungsrechtlicher Vorschriften (BesWG AnG 1993) geandert. Diese
Anderung wirft nicht nur verfassungsrechtliche Peafe auf, sondern wirkt sich auch
nachteilig auf den deutschen Personalanteil innatéonalen Organisationen aus.

Die Gesetzesanderung sieht vor, daf’ die im nagarlalenst erworbenen
Versorgungsanspriiche der in zwischenstaatliche iduknstaatliche Einrichtungen
entsandten Beamten gekurzt werden, wenn die Gesssuotgung bestehend aus VN-
Pensionen und nationaler Beamtenpension einembatn Hochstbetrag tbersteigt. Die
Auswirkung dieser Vorschrift fihrt zu starken Verkiingen, in bestimmten Fallen sogar zum
volligen Wegfall der deutschen Beamtenversorgurgsdiche.

Die inlandischen Laufbahnchancen und die daraufaarignden Versorgungsanspriiche
werden ,eingefrorentind zwar auf der nachsthéheren Besoldungsstufe im Verhaltnis
zur zuletzt im nationalen Dienst innegehabten. Der Bedienstete mul} sich seine
Anspriche aus der internationalen Versorgung auf seine nationale
Beamtenversorgung anrechnen lassen, ohne Ruicksicht darauf, dal er - zumindest
bei langeren Dienstzeiten in der internationalen Organisation - dort haufig einen
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wesentlich héheren Dienstgrad erworben hat und die Entsendungsbehérde nur in
Ausnahmeféllen seinen nationalen Dienstgrad an die allgemeine Laufbahnsituation
seiner Kollegen im Inland anpal3t (z.B. durch Leerstellenanhebung). Die
Abzugsregel bericksichtigt somit weder den individuellen Laufbahnverlauf, den ein
Beamter im deutschen offentlichen Dienst gehabt hatte, wenn er nicht entsandt
worden wére, noch die im internationalen 6ffentlichen Dienst erreichte Position. Fur
deutsche Beamte verliert der Einsatz im internationalen Dienst an Interesse, da sich
mit jedem Jahr der im nationalen Dienst erworbene Versorgungsanspruch reduziert.
Aul3erdem bertcksichtigt die Vorschrift weder, dal’3 deutsche Beamte keine
Mdglichkeit besitzen, ihre nationalen Versorgungsanwartschaften auf das
internationale System zu Ubertragen noch daf3 zu den internationalen
Versorgungsrechten Eigenbeitrage erbracht werden missen. Der Bedienstete erhalt
in den nach § 56 n.F. strittigen Fallen keine, oft irrtimlichggmommene,
Doppelversorgung, sondern eine nach Dienstzeitesilige Teilversorgung aus zwei
Systemen. Es gibt keinen sachlich zu rechtfertigarGrund, eine nach nationalen Regeln
und Dienstzeiten gesetzeskonform ,verdiente* Vagsngsanwartschaft nur deshalb zu
kurzen, weil der im dienstlichen Interesse in eidexes Versorgungssystem entsandte
Beamte sich dort und nur anteilig fur diese Zerglechbare Versorgungsrechte erdient.

Die Abzugsregel wirkt sich auch mehrfach diskriraneind aus:
- gegenuber Inlandsbeamten, die keine Eigenbeitrégiarer Versorgung erbringen,
- gegenuber Angestellten im 6ffentlichen Dienst under freien Wirtschatft, fur die solche
Abzugsregeln nicht gelten,
- gegenuber Bediensteten der gleichen Organisatisranderen Mitgliedstaaten, da - soweit
ersichtlich - die Regelung im européaischen undrnaonalen Vergleich einmalig ist.

International werden Vernetzungen zwischen versignen Versorgungssystemen in
der Regel auf der sogenannten Pro-rata-Basis vongeien. Dabei zahlt jeder
Versorgungstrager nur die in seinem Bereich erwmghé/ersorgungsanspriche. Diesem
Prinzip entsprach auch die bis 1994 geltende Rageales "zeitbezogenen Ruhens". Sie sah
fur jedes Jahr eines im internationalen offentlicBeenst erworbenen
Versorgungsanspruches eine prozentuale Kirzungadiemalen Versorgung vor, so daf3 die
Gesamtversorgung die Summe der in den jeweiligémérsorgungssystemen erworbenen
Anspruche nicht Uberstieg.

Die Gesetzesanderung wurde vor dem Ende der damaliggislaturperiode und dem
Beginn der Sommerpause verabschiedet, versteekbt@m Gesetz, dessen erklartes Ziel in
der "Aktualisierung des Beamtenversorgungsrechdsdaes Soldatenversorgungsrechts
wegen der Wiederherstellung der Einheit Deutscldabdsteht (BT-Drucksache 12/5919).
Die Interessenvertretungen der in den internat@m@lrganisationen beschaftigten deutschen
Bediensteten erhielten nicht die sonst allgemeliclid® Moglichkeit, im Rahmen der
Vorbereitung des Gesetzesentwurfs Stellung zu nehAugch die Mitwirkung der
entsprechenden Ausschisse des Bundestages oder ithes Belange zustandigen
Auswartigen Amtes wurde verhindert.

Die zustandigen deutschen Stellen sollten sichPrigizipien des internationalen
Dienstrechts gegeniber 6ffnen, statt umgekehrMdesuch zu unternehmen, fir deutsche
Beamte die Grundlagen der Rechtsstellung in intemmalen Organisationen auf nationale
Mal3stabe zu reduzieren. Die Wiederherstellundréehtslage vor 1994 und ihre mogliche
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Verbesserung lage nicht nur im Interesse der zzeadenden Beamten, sondern auch im
wohlverstandenen deutschen Interesse an einer asgenen personellen Mitwirkung in
internationalen Organisationen.

Besteuerung von Bediensteten internationaler Orgasationen
in Deutschland
von O. Geiger, Lorrach

I. Vorbemerkung

Bedienstete, die im Bundesgebiet einen Wohnsitz ge@dhnlichen Aufenthalt haben, sind
mit ihrem Welteinkommen unbeschrankt steuerpflghilie Steuerpflicht erstreckt sich auf
alle Einkuinfte ohne Rucksicht darauf, ob sie aus tte oder Ausland stammen. Somit fallen
unter die unbeschréankte Steuerpflicht auch die §ezdie der Bedienstete von seinem
inlandischen oder auslandischen Arbeitgeber fig emAusland ausgelbte Tatigkeit bezieht.

Bedienstete, die im Bundesgebiet keinen Wohnsi¢éz gdwohnlichen Aufenthalt haben, sind
dagegen nur beschrénkt steuerpflichtig (88 1 Ab494&inkommensteuergesetz (EStG). Bei
solchen Bediensteten fallen in der Regel nur sagli@neinkinfte in die beschrénkte
Steuerpflicht (z.B. Einklnfte aus Beteiligung amgd@engesellschaften und Einklinfte aus
Vermietung und Verpachtung).

Neben der Frage, ob der Bedienstete unbeschraakbedchréankt steuerpflichtig ist, sind fur
die steuerliche Beurteilung internationale Veremingen sowie die
Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) zu beachten. Messchriften sind unmittelbar
anwendbares innerstaatliches Recht und gehen descten Steuergesetzen vor (8 2
Abgabenordnung (AO)). Fur die steuerrechtliche Balung der Bezilige von einem
Bediensteten, der im Ausland tétig ist, ist damds&heidend, ob er im Inland unbeschrankt
steuerpflichtig ist, d.h. ob er seinen Wohnsitz bgewohnlichen Aufenthalt in Deutschland
beibehalten hat. Danach ist zu prifen, ob die \loien einer internationalen Vereinbarung
oder das DBA dem Wohnsitzstaat das Besteuerungddibehassen.

Il. Voraussetzungen fir die unbeschrankte Steuerpitht

a) Der Wohnsitz im steuerlichen Sinn

Nach 8§ 8 AO hat jemand seinen Wohnsitz dort, weike Wohnung unter Umstanden
innehat, die darauf schlieRen lassen, dal3 er dienWa beibehalten und benutzen wird. Der
Wohnsitzbegriff des Steuerrechts kntipft an digitdiiche Gestaltung der aul3eren
Verhaltnisse an. Auf die Willensrichtung des Stetlexhtigen, einen Wohnsitz zu begriinden
bzw. aufzugeben, kommt es steuerrechtlich nichtvemn die tatsachlichen Verhaltnisse
anders sind. Fur die Wohnsitzbegriindung im stezrehi Sinn spielt die polizeiliche
Anmeldung keine Rolle.

!Dieser Beitrag stellt eine aktualisierte FassurgWortragen dar, die der Autor im Méarz
1996 und Mai 1998 vor dem Arbeitskreis Genf gelmaltat.
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Als Wohnung im steuerlichen Sinn sind alle Raumeualifizieren, die einem Menschen fir
das Privatleben zur Verfugung stehen. Deshalb kdaneh Wohnungen in Ferien- und
Wochenendhausern Wohnungen im steuerlichen Sinpwenn sie mit einer gewissen
RegelmaRigkeit genutzt werden.

Im Regelfall ist die Benutzung einer Wohnung duramilienangehorige ausreichend, um
auch fir den Steuerpflichtigen einen Wohnsitz zyriveden. Bei voriibergehender
beruflicher Abwesenheit des Mannes ist sein Wohnegiterhin dort, wo die Ehefrau wohnt.
Die Rechtsprechung in neuerer Zeit geht davondalsder nicht von seiner Familie getrennt
lebende Ehemann dort seinen Wohnsitz hat, wo $&inelie standig wohnt.

Der Wohnsitz wird aufgegeben, wenn die Wohnungeltfg wird oder durch den
Steuerpflichtigen bzw. seine Angehorigen nicht medmutzt wird. Durch eine Wohnung, die
zur Vermietung bzw. zum Verkauf bestimmt ist, waéid Wohnsitz nicht begrindet. Sofern
die Familie des Arbeitnehmers wéahrend der Auslaiidsteit ebenfalls mit ins Ausland geht
und die bisherige Wohnung, z.B. fur die Dauer deslAndstatigkeit, vermietet wird , ist der
inlandische Wohnsitz aufgegeben. Der Wohnsitzushadann aufgegeben, wenn die
Wohnung vollstandig geraumt wird und die Mobel sssland mitgenommen bzw. im Inland
gelagert werden.

Problematisch ist es jedoch, wenn eine vollstéaedigerichtete Wohnung (eigen oder
gemietet) wahrend der Auslandstétigkeit unbewaotmniniand zurickgelassen wird, d.h.
wenn die Familie mit ins Ausland geht. Nach Beeundgydes Auslandsaufenthaltes soll die
bisherige Wohnung wieder bezogen werden. Wahresd\dslandaufenthaltes finden u.U.
nur kurze Kontrollen durch den Eigentimer bzw. Miedtatt. In diesem Fall geht die
Rechtsprechung davon aus, dafl? die Wohnung beibahatirden ist; zwar wird sie
tatsachlich nicht durch korperliche Anwesenheitugety die Ausstattung mit Mobeln 1af3t
aber den Schlul3 zu, dal3 die Wohnung spater wieatertit werden wird. Durch
vortibergehende Abwesenheit zur Erfullung einesdreaien, in absehbarer Zeit ausfiihrbaren
Arbeitsauftrags wird eine fur Wohnzwecke eingertbdtWohnung nicht aufgegeben.

Bei einer Abordnung tUber mehrere Jahre wird zwdfitlsein, ob die Wohnung im Inland
beibehalten wurde, wenn der Steuerpflichtige umtesEamilie nicht oder nur in grof3en
Zeitabstanden und dann nur kurzfristig (z.B. zuaUbiszwecken) die inlandische Wohnung
benutzen.

Die Finanzverwaltung geht davon aus, dafl3 der Waghasigegeben wird, wenn eine
Mietwohnung oder eigene Wohnung fir mehr als sétbrsate weitervermietet wird. Eine
Vermietung bis zu sechs Monaten (kurzfristige Vetong) fuhrt noch nicht zur Aufgabe des
Wohnsitzes, wenn die Wohnung nach der RickkehdamsAusland wieder genutzt wird.

b) Der gewohnliche Aufenthalt

Der ,gewdhnliche Aufenthalt* i.S.d. 89A0 hat nel@em Wohnsitz Bedeutung fiir die
Begrindung der unbeschrankten Steuerpflicht.

Solange jedoch ein inlandischer Wohnsitz bestehgs fir die Begriindung der
unbeschrankten Steuerpflicht bedeutungslos, wgeebhnliche Aufenthalt des
Steuerpflichtigen ist. Erst dann, wenn kein inl&ater Wohnsitz besteht, kann der
gewohnliche Aufenthalt im Inland urséchlich fur diebeschréankte Steuerpflicht werden.
Unter gewohnlichem Aufenthalt wird dauernder Aufeit verstanden. 89A0 bringt das wie
folgt zum Ausdruck:

... Den gewdhnlichen Aufenthalt hat jemand dom, @ sich unter Umstanden aufhélt, die
erkennen lassen, dal3 er an diesem Ort oder in i€3ebiet nicht nur voribergehend
verweilt..."

Ein Aufenthalt im Inland von mehr als sechs Monaesammenhangender Dauer fuhrt dazu,
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daR’ von Anfang an ein gewdhnlicher Aufenthalt angemen wird. Kurzfristige
Unterbrechungen des Aufenthaltszeitraums sind witkbeh. Geht daher ein Bediensteter,
der keinen Wohnsitz, sondern lediglich seinen gewoéhen Aufenthalt hat, fir lAngere Zeit
ins Ausland, so wird dadurch der bisherige gew@heliAufenthalt im Inland noch nicht
beendet; der gewdhnliche Aufenthalt erfordert naibtstandige Anwesenheit im Inland. Die
unbeschrankte Steuerpflicht besteht somit weiter Atislandsaufenthalt von mehr als sechs
Monaten begrindet jedoch die Vermutung, dafd kewdgalicher Aufenthalt im Inland mehr
besteht, es sei denn, dal} besondere Umstande dentiafRen lassen, dal} die Beziehungen
zum Inland nicht gelockert worden sind.

[ll. Regelungen fur "Wohnsitz" und "gewdhnlichen Au fenthalt” in den internationalen
Vereinbarungen und Doppelbesteuerungsabkommen (DBA)

Arbeitet der Bedienstete in Staaten, mit denerBdiedesrepublik Deutschland internationale
Abkommen abgeschlossen hat, missen auch die Reggeldiieser internationalen Vertrage
beachtet werden.

Spezielle Abkommen, wie z.B. das Abkommen UbeMtigechte und Befreiungen der
Organisation der Vereinten Nationen gehen dabeineiDBA vor. Die DBA's sind subsidiar
und entfalten nur dann Wirkung, wenn in einem sgkzien Abkommen keine Regelung
getroffen ist oder ein Vorbehalt zugunsten eineg\Bfgenommen ist.

Die Vorschriften des DBA sind auf Personen anwendtia in einem oder ggf. beiden
Vertragsstaaten ansassig sind. Alle deutschen DBéssimmen, dal3 eine Person als in
einem Vertragsstaat ansassig anzusehen ist, wewdlordinach dem innerstaatlichen Recht
aufgrund ihres Wohnsitzes oder ihres standigen mtbédtes unbeschrankt steuerpflichtig ist.
Die Frage, ob ein Bediensteter im Inland seinen Mgtk oder gewohnlichen Aufenthalt hat,
mithin im Sinn der DBA's im Inland ansassig istnkesomit auch bei Bestehen eines DBA
nach den 88 8 und 9AO beurteilt werden.

Bei Auslandsabordnungen kann man nach den bisbgedgen Grundsatzen nicht ohne
weiteres davon ausgehen, dal? der inlandische Watmggegeben wird. Andererseits wird
durch die Auslandsabordnung, insbesondere wenRatielie mitgezogen ist, im Ausland
nach auslandischem Recht ein Wohnsitz begrindetDBA's enthalten fur diesen Fall
Regelungen, nach denen die ,Ansassigkeit‘ zugurstees Staates bestimmt wird.

Ist eine Person in beiden Vertragsstaaten ansg@gsibsie in beiden Vertragsstaaten einen
Wohnsitz hat), wird demjenigen Vertragsstaat demafog eingerdumt, zu dem die engeren
personlichen und wirtschaftlichen Beziehungen thesigMittelpunkt der Lebensinteressen).
Kann der Mittelpunkt der Lebensinteressen nichtibvest werden, gilt die Person in dem
Vertragsstaat als ansassig, in dem sie ihren gdietien Aufenthalt hat. Hat sie ihren
gewdhnlichen Aufenthalt in beiden Vertragsstaatder an keinem der Vertragsstaaten, gilt
sie in dem Vertragsstaat als anséassig, dessers&tgahorigkeit sie besitzt. Fuhrt auch dieses
Abgrenzungsmerkmal nicht weiter, haben sich diedfiehen Staaten zu verstandigen.
Liegt weder Wohnsitz noch gewdhnlicher Aufenthaltinland, oder ist bei einem
Doppelwohnsitz der Bedienstete im Inland nicht asgg so werden nur die in der
Bundesrepublik Deutschland liegenden Quelleneirtklinésteuert.

IV. Besteuerung der laufenden Bezlige im Inland unteBeachtung internationaler
Abkommen

Die nachfolgenden Ausfiihrungen gehen davon ausgeaBedienstete nur im Inland einen
Wohnsitz hat, oder bei Doppelwohnsitz im Inlandaisassig gilt.

a) Sonderorganisationen der Vereinten Nationen
Um eine drohende DoppelbesteuerimgSitzstaat der Organisation und in der BRD zu
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vermeiden, gewéahrt das Abkommen lber die VorreghteBefreiungen der
Sonderorganisationen der Vereinten Nationen (A& Bachst. b) vom 21.11.1947 i.V.m. der
Verordnung vom 18.03.1971 (BGBI 1971 Il S. 129)e8teuerbefreiung von allen Steuern
auf die_von der Organisatigezahlten Beziige.

Die Beziige der Bediensteten sind damit in der BRBtreinkommensteuerpflichtig. Die
Befreiung setzt jedoch voraus, daf3 die BedienstidemPersonalstatut (Besoldung nach
Gehaltstabelle, Teilnahme am Versorgungsfondspadganisation unterliegen (z.B. nicht
stundenweise vergutete Ortskréafte). SachverstanaigeBerater unterliegen damit nicht
diesem Ubereinkommen. Die StaatsangehorigkeittdpigR. keine Rolle (Ausnahmen:
Weltbank, IWF).

Die Befreiung erfolgbhne Progressionsvorbehatt.h. zur Ermittlung des Steuersatzes, fur
die tbrigen Einklnfte in Deutschland werden dieséiihfte nichtherangezogen.

Beispiel:

A ist bei einer Sonderorganisation in Genf angisiall erzielt Einkunfte als aktiver
Bediensteter. Seine Ehefrau lebt in der bisherifehnung in der BRD. A gilt als anséssig in
der BRD und ist damit unbeschrankt steuerpflichfigiterhin hat er Einkiinfte aus einem
Grundstick in der BRD in Héhe von DM 50,000.- inhiJa

Ein Besteuerungsrecht fur die Einkiinfte aus deigkéit der Sonderorganisation steht der
BRD nicht zu. Auch fur diBesteuerung der tbrigen in der BRD bezogenen Eftkltirfen
diese Einkinfte nicht beriicksichtigt werden (keingPessionsvorbehalt).

Die Einkunfte aus dem Grundsttickder BRDsind hier zu besteuern, da die
Steuerfreistellung sich lediglich auf die Beziige der Sonderorganisation erstreckt. Bei
Einklnften von DM 50,000.- ergibt sich nach demit8pgtarif in 1997 eine Steuer von DM
6,836.-.

Variante I

Die Eheleute A sind beide in Genf ansassig ; ilrdrsmittelpunkt ist Genf. Sie behalten
aber ihre Wohnung im Inland bei.

Da der Lebensmittelpunkt in Genf liegt, ist A nardier Schweiz ansassig. Der BRD steht
daher nur fir die im Inland gelegenen Quellen dest@ierungsrecht zu. Wegen der weiteren
Wohnung in der BRD &ndert sich jedoch die Besteugsgrundlage nach nationalem Recht.
Die Eheleute werden wie ,quasi unbeschrankt* Steflientige in Bezug auf die Einkinfte in
der BRDbesteuert. Die Steuerlast nach dem Splittingkaaifagt daher wiederum DM 6,836.-

Variante Il

Die Eheleute A leben ausschlie3lich in Genf. E$ gider einen Wohnsitz noch
gewdhnlichen Aufenthalt in der BRD.

Auch hier sind lediglich die Einkiinfte aus dem Gisiiick in der BRD zu versteuern, da
alleiniger Wohnsitz in Genf besteht.

Im Gegensatz zur Variante | sind die Eheleuteghdwach nationalem Recht nur beschrankt
steuerpflichtig.

Bei Einktinften von DM 50,000.- ergibt sich nach dénundtarif eine Steuerlast von DM
11,040.-, die jedoch geringer ist als die Mindedtemmensteuer von 25 %, so dal} die Steuer
hier DM 12,500.- betragt.

Ein Antrag nach 81 Abs. 3 EStG (Antrag auf unbegckie Steuerpflicht) scheidet hier aus,
da weder die Gesamteinklnfte im Kalenderjahr miteaesszu 90 v.H. der deutschen
Einkommensteuer unterliegen noch die nicht dersiéngin Einkommensteuer unterliegenden
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Einklnfte weniger als DM 12,000.- im Kalenderjaktragen.
Die ,Europatauglichkeit” des 81 Abs.3 EStG ist @grsegenstand von finanzgerichtlichen
Verfahren.

b) Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF)

Die gleichen Regelungen wie fur Bedienstete ded8mrganisationen der Vereinten
Nationen gelten fur Bedienstete der Vereinten Matioselbst (Art. V Abschn.18, Buchstabe
b) des Ubereinkommens (iber die Vorrechte und Imtéateri der Vereinten Nationen vom
13.02.1946 i.V.m. dem Gesetz vom 16.08.1980 (BGBIO1 Teil Il S. 941). In der
Zusammenstellung des Bundesministers der Finanzenl\d.06.1996 (BstBIl. 1991 I, S.746)
Uber steuerliche Vorrechte und Befreiungen aufgamidchenstaatlicher Vereinbarungen ist
UNICEF nicht als eine Sonderorganisation der VeegiNationen aufgefihrt. Die
Finanzverwaltung geht zwischenzeitlich davon aa8, die UNICEF ohne eigene
Rechtspersonlichkeit unselbstandiger Teil der \reegi Nationen ist und dal3 die Bezuge, die
UNICEF-Bedienstete erhalten, nach den genanntetinBesng von der deutschen
Einkommensteuer ohne Progressionsvorbehalt befrelt

c) Internationale Atomenergie Organisation (IAEO)

Die Vereinbarung Uber die Vorrechte und BefreiundenlAEO vom 01.07.1959 befreit die
IAEO-Bediensteten nach Artikel VII 818, Buchstab&fer ii, hinsichtlich der von der
Organisation gezahlten Gehalter und sonstigen Bexdg der nationalen Steuer (BGBI.
1960 11, S. 1999). Nach Artikel XII 838 der vorgeméen Vereinbarung konnen die
Mitgliedsstaaten Vorbehalte zu dieser Vereinbammaghen. Die Bekanntmachung vom
15.06.1964 Uber das Inkrafttreten der Vereinbaiardger BRD enthélt den deutschen
Vorbehalt zu Artikel VI, 818 der Vereinbarung hicisilich der Besteuerung deutscher
Staatsangehoriger (BGBI. 1964 11 S. 713). Der Bestengsvorbehalt fir deutsche
Staatsangehdrige wurde in 81 Abs.2 der Verordnineg die Gewahrung von Vorrechten und
Befreiungen an die IAEO vom 30.07.1960 aufgenom(B&3Bl.1960 Il S. 1993). Fur
deutsche IAEO-Bedienstete enthélt das Abkommen @bii7.1959 somit keine spezielle
Regelung flr die Besteuerung ihrer Bezlige von AEQ. In einem zweiten Schritt ist daher
zu prufen, ob das DBA mit dem Sitzstaat, hier dB&Meutschland/Osterreich (BGBI. 1955
I S. 749, 1994 1l S. 122), zu beachtende Sondedurgen enthélt. Nach Artikel 9 DBA wird
dem Tatigkeitsstaat (Osterreich) das Besteuerudlgsfiér Einkiinfte aus nichtselbstandiger
Arbeit zugewiesen. Nach Artikel 15 Abs. 3 DBA blelibeutschland jedoch berechtigt, diese
in Deutschland nicht steuerpflichtigen EinkunfteRahmen des Progressionsvorbehalts auf
die in Deutschland steuerpflichtigen Einklinfte netiehen.

Die sich hieraus ergebende hohere Besteuerungtimrfiler Uberlegung, daR bei
internationalen Organisationen beschaftigte deetSthatsangehorige nicht besser behandelt
werden durfen als die Gbrigen Steuerpflichtigen.

Ob die Verordnung vom 30.07.1960, mit der der Vbdbedes Abkommens umgesetzt
wurde, noch mit dem Gemeinschaftsrecht der Europérs Union, insbesondere mit Art. 48
EGV (Freizugigkeit) und Art. 6 EGV (Diskriminierusgerbot), in Einklang zu bringen ist,
bleibt abzuwarten.

Beispiel:
A ist bei der Internationalen Atomenergiebehordévien angestellt und erzielt Einkiinfte als
aktiver Bediensteter. Seine Ehefrau lebt in dendrigen Wohnung in der BRD (A ansassig
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in der BRD).

Die Einkinfte aus der Tatigkeit bei der Behordedgetn DM 200,000.- jahrlich. Weiterhin
hat er Einklinfte aus einem Grundsttick in der BRE@hne von DM 50,000.-.

Ein Besteuerungsrecht fur die Einkiinfte aus deigkéit bei der IAEO steht der BRD
aufgrund des DBA mit Osterreich nicht zu. Fur des®&uerung der tbrigen in der BRD
bezogenen Einklnfte durfen diese Einkinfte abeidisichtigt werden
(Progressionsvorbehalt). Aufgrund der Gesamteirtkivdn DM 250,000.- ergibt sich daraus
folgende Besteuerung:

Steuersatz fir das Gesamteinkommen von DM 250,0@dn Splittingtarif 1997: 34.7%.
Besteuerung der BRD-Einkinfte von DM 50,000.- rdit736 Steuersatz ergibt DM 17,350.-
Steuer.

Der Progressionsvorbehalt fihrt damit im Verglezaheinem Bediensteten bei einer
Sonderorganisation in Genf in gleicher Situatioremer Mehrsteuer von DM 10,514.- (siehe
Beispiele unter 1V.a) flr unbeschrankt und ,,quagieschrankt* Steuerpflichtige).

d) Europaische Organisation fur Kernphysikalische rschung (CERN).

Mit dieser Einrichtung besteht nur ein Sitzstaatabknen (BGBI. 1969 11 1198), d.h.
lediglich der Sitzstaat Schweiz ist zur Gewéhruag Begunstigungen verpflichtet. Der
Wohnsitzstaat Deutschland gewahrt aufgrund diebé®imens keine Steuerbefreiung fur
die Bezlige, die vom CERN bezahlt werden.

Bei Beschaftigten des CERN mit Wohnsitz (AnsasstyiBRD ist daher unmittelbar das
DBA mit der Schweiz anzuwenden.

Es enthalt in den Art. 15 und 24 die gleichen Reggén wie das DBA mit Osterreich.

e) Gehaltsabfindungen

Bedienstete, die bei ihrem Ausscheiden aus derrizgi@on eine Abfindung erhalten, die
sich nach dem letzten Gehalt, Anzahl der anrechenldaienstjahre usw. richtegr{d-of-
service grant, leaving allowangeunterliegen mit diesen Einkinften in Deutschlded
gleichen Besteuerungsregeln wie sie auf die lagergehaltszahlungen der jeweiligen
Organisation Anwendung finden.

V. Besteuerung der Versorgungs- und Hinterbliebendmeziige

a) Laufende Bezlge

Die Besteuerung von Versorgungsbeziigen an ehentgdidiensteteénternationaler
Organisationen richtet sich nicht nach den genan8izstaat-Abkommen, da diese nur auf
Personen anwendbar sind, die im aktiven DiensQdganisationen stehen.

Die Besteuerung richtet sich damit nach den enthgreden Doppelbesteuerungsabkommen
des Wohnsitzstaates mit dem Staat, in dem die Grgidon ihren Sitz hat. Entscheidend ist
daher immer, wo sich der Wohnsitz des Bediensteden seiner Hinterbliebenen im
Zeitpunkt des Zuflusses der Versorgungsbeziige ¢(Butsauf dem Bankkonto) befindet.

Im DBA mit der Schweiz, das wegen des Sitzes vistarderorganisationen der Vereinten
Nationen sowie des CERN hier zur Anwendung komsntini Art. 21 geregelt, dal3 in der
BRD ansassige Pensionare ihre Ruhegehalter awefslitii der deutschen Besteuerung zu
unterwerfen haben. Die Schweiz hat auch nicht dechReine Quellensteuer zu erheben.

Hat somit die BRD das Besteuerungsrecht, ist natiomalemdeutschen Recht zu
entscheiden, widiese Besteuerung durchgeftihrt wird. Da der Pasaiwspruch auch durch
eigene Beitrdge der Bediensteten gespeist wurdéd,wen der deutschen Finanzverwaltung
angenommen, daf3 diese Bezlige nigdletPensionsansprickleutscher Beamter, sondern wie
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sonstige Bezuige nach 8§ 22 EstG_als Leibreb&drandelt werden.

Bei Renten wird gegenwartig nur der sogenanntegstanteil besteuert. Dabei geht man
davon aus, daf3 der Rentenanspruch einem zu Regtenb®rhandenen verzinslichen
Kapital vergleichbar ist, welches durch den Renéznly bis zum Lebensende vollstandig
aufgebraucht wird. Steuerlich erfal3t werden abediaiab Beginn des Rentenbezugs
anfallenden Zinsen (Ertragsanteil). Die H6he deaestich maf3geblichen Ertragsanteils
variiert mit der voraussichtlichen Rentenbezugsdaleenach Eintritt in den Ruhestand
schwankt dieser Ertragsanteil z.B. zwischen 32 tadil Beginn der Rente mit 60 Jahren und
27.v.H. bei Eintrittsalter 65 Jahre. Dieser sichRentenbeginn ergebende Prozentsatz bleibt
fur die gesamt®auer des Rentenbezugs unverandert und wird awRdatenbetrag
angewandt.

Fur einen Altersrentner, der mit 65 Jahren in dehdstand tritt, liegt der Ertragsanteil somit
bei 27 v.H. Aufgrund des nicht der Besteuerungnlietgenden Existenzminimums bleiben
damit Renten bis zu DM 63,537.- (bei Alleinstehenydend bis zu DM 111,577.- (bei
Verheirateten) steuerfrei. Arbeitnehmer unterliedagegen schon bei einem Bruttolohn von
DM 17,714.- (Alleinstehende) und von DM 32,996.¢e(Neiratete) der Steuer. Empfanger
von Versorgungsbeziigen (pensionierte Beamte) mitksse - bis auf den Versorgungs-
Freibetrag - ebenfalls voll versteuern (BeginnBesteuerung bei Versorgungsbeziigen: DM
22,418.-/DM 36,836.- fur Alleinstehende/Verheirajet

Das Bundesverfassungsgericht hat dem Gesetzgéimr gor mehreren Jahren aufgegeben,
bestehende Unstimmigkeiten in der Besteuerung hierdener Arten von Alterseinkinften,
insbesondere von Renten aus der gesetzlichen Rensarherung einerseits und von
Versorgungsbeziigen von Beamten andererseits, eitigen. Dabei ist nach den
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts amehiesgewogene Besteuerung im
Verhaltnis zu den Erwerbstatigen sicherzustellen.

Aufgrund von zwei grundlegenden Beschlissen ( Besom 26.03.1980; vom 24.06.1992)
des Bundesverfassungsgerichts besteht ein Handlufigsy flir den Gesetzgeber mit dem
Ziel, eine dem Gleichheitssatz entsprechende uenfidesRegelung der Besteuerung aller
Altersbeziige zu schaffen.

Fur die Erfullung des verfassungsgerichtlichen fags hat die Steuerreform-Kommission
der friheren Regierung vorgeschlagen, Renten kjigftindsatzlich in dem Umfang zu
besteuern, in dem die Beitrdge zum Erwerb des Rangpruchs steuerlich als
Sonderausgaben abziehbar oder als Arbeitgeberpsiteaerfrei waren
(Korrespondenzprinzip). Aufgrund dessen solltects®Renten mit 50 v.H. in die
Besteuerung mit einbezogen werden. Eine Umsetziasgsi Beschlusses blieb jedoch aus.
Die neue Regierung hat vor kurzem ihren Entwurf$esierentlastungsgesetzes 1999
bekanntgegeben. Darin ist eine Anderung der Bestagevon Leibrenten nicht vorgesehen,
so daf3 es derzeit bei der bisherigen Besteuerubteild. Der in den Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts zum Ausdruck gebrachtdltdagsauftrag an den Gesetzgeber
bleibt jedoch unverandert gultig.

b) Abfindung von Versorgungsansprichen

Erfolgt eine teilweise oder vollstandige Abfindutkgs Pensionsanspruchs des ehemals
aktiven Bediensteten bei Ausscheiden aus der Gsgtoin (ump sunoderwithdrawal
settlemenyt ist der zurlickgezahlte Betrag in einen Kapitadmind einen Zinsanteil
aufzuteilen. Der zuriickgezahlte Kapitalanteil lsmer steuerfrei. Zurtickgezahlte Zinsen
sind ebenfalls steuerfrei, wenn der Bedienstetelestens 12 Jahre die
Versorgungseinrichtung einbezahlt hatte. Bei wanade 12 Jahren sind die Zinsen als
Einklnfte aus Kapitalvermdgen nach 8§ 20 EstG inBRID steuerpflichtig, wobei von dem
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Zinsanteil lediglich ein Sparerfreibetrag und éiderbungskostenpauschale von DM 6,100.-
(bzw. DM 12,200.- bei Verheirateten) abzuziehenkstist zu beachten, dal? nach dem
genannten Regierungsentwurf zum Steuerentlastusgsg®999 der Sparerfreibetrag ab dem
Steuerjahr 2000 auf DM 3,000.-/DM 6,000.- (Allegisénde/Verheiratete) halbiert werden
soll.

Die bei teilweiser Abfindung daneben gewahrtendaden Versorgungsbeziige sind nach
den zuvor genannten Grundsétzen zu besteuern.

Hinweis des VDBIONach einer dem Verband vorliegenden Informatiowl s
Abfindungszahlungen an ehemalige BediensteteudieZzitpunkt des tatsachlichen
Zuflusses in der Schweiz (Kantone Genf/Waadtladé) m Frankreich ansassig sind, von
der jeweiligen nationalen Steuer befreit.

Beitrag des Arbeitskreises Nairobi:

»Im Suden nichts Neues*” oder ,Der Idealismus von Egten®

Der Arbeitskreis Nairobi hat sich in den zurtickbeden 99 Ausgaben des VDBIO-
Rundbriefes vielleicht nicht immer lautstark, selanit konstanter Hartnéckigkeit
regelmafig zu Wort gemeldet. Und immer waren egldiehen Themen, die wir
notgedrungen anschneiden muf3ten: Leben und Arbaitemnem infrastrukturell,
Okonomisch und politisch verfallenden UN-Standotttnapide wachsender Kriminalitat, der
durch den Bombenanschlag im August "98 auch noochSchauplatz internationalen Terrors
wurde. Hinzu kommen aus dem Gleichgewicht gera@elgilter und Standortzulagen, die
umso dringlicher héhere Ausgleichszahlungen erfordéon Karrierechancen und -
foérderung nicht zu reden ...

Also nichts Neues im Busch? Ja und Nein. Nein, weilene uns am starksten bedriickenden
Themen auch in diesem 100. Jubilaums-Rundbriefeviedr Sprache bringen mdéchten. Und
ja, weil die Situation in Nairobi zunehmend unbéestharer zu werden scheint und sich
dieser Standort dadurch mehr und mehr von andenenseheidet. Was die knapp 20
deutschen VN-Mitarbeiter(innen) in Nairobi halt, tatsachlich der Idealismus von Exoten,
nachhaltig auf den Pulsschlag an wichtigen Scheiles von Entwicklung und Umwelt
einwirken zu wollen. Manche tun dies sogar auf wemrbindlichen L-Posten, anstatt der
(etwas) rechtssichereren P-Posten. Hinzu kommtlicktiidald nach Nairobi augenscheinlich
nur EinbahnstralRen fuhren, aber kaum ein Weg hémgrihtung New York, Genf, Bonn
oder Wien, und daR3 das Arbeitsmarkt-Klima daheiéutschland vorwiegend kihl bleibt.

Abgesehen von Bundesminister a.D. Klaus Topferkaeter unter den deutschen UNO-
Idealisten in Nairobi den Status des ,entsandtemifrenten”, der einem die fursorgliche
Zuwendung von Vater Staat eintragt. Wir sind materaveniger als ,Einzelkampfer”
aufgrund unserer speziellen Ausbildung und teclhisd<enntnisse nach Kenia gelangt. Vier
von uns sollten sich nach erfolgreich bestandersimomalen Auswahlverfahren fur
unterreprésentierte Staaten am Standort NairobhaaiiKarriere im VN-System vorbereiten.
Nun befinden sich einige bereits im zweiten Jahmzeieser Aufwarmphase und empfinden
ihrerseits Schlagworte wie ,Karriere* oder ,Mobidit als eher zynisch anmutende
Fremdworter aus einer Welt nérdlich des AquatorenWnamlich fir VN-Exoten aus
Nairobi Gberhaupt Zeit bleibt, ihre Bewerbung unsiBonen an anderen Standorten vor
Ablauf der Frist ans Ziel zu bringen, setzt gewdimder ansonsten recht lustige Hase-und
Igel-Effekt ein, bei dem unter Garantie jemand:ryléth bin all hier“. Sollte dieser Effekt
etwa Methode sein, weil sich schwerlich gleichvgetNachfolger fur freigewordene Stellen
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in Nairobi finden lassen?

Unsere deutschen Landsleute in Kenia, angefangede&oBotschaft tiber die GTZ bis zu
diversen Stiftungen, werden gerechterweise angemeatdur entlohnt, daf? sie unter
erschwerten Bedingungen arbeiten. Ihre Einkiinfterfaetwa 40% hoher aus als in
vergleichbaren Einkommensstufen der UNO-Bedienstet&airobi (siehe Rundbrief Nr.
88). Der Autor dieser Zeilen kann aus eigener Eday) seiner zeitweiligen UNEP-Tatigkeit
in Osaka, Japan, beisteuern, daf’ dort der StaAdsdgleich 500 Prozent der Ortszulage flr
Nairobi ausmacht, obwohl die Lebenshaltungskostédsaka - einschliel3lich Mieten - nur
zirka 25% hoher als gegenwartig in Nairobi liegen.

Nun gab es auch Kollegen, die sich auf Dauer mihtlem Exoten-Dasein unterhalb des
Horns von Afrika abfinden wollten, und kurzerharath Deutschland zuriickgekehrt sind.
Aus den Erfahrungsberichten dieser Ex-Exoten wisggrwie (Uberlebens)wichtig gerade in
der Uberbriickungszeit eine rasche und stabile Regaler Ausgleichszahlung aus
gesicherten Topfen des Auswartigen Amtes ist, yRiilckfihrungs-Zuschisse* der VN und
,Uberbriickungsbeihilfen“ des Bundesverwaltungsargtring ausfallen und zudem
langwierig erstritten werden wollen.

Auf der letzten Mitgliederversammlung des VDBIO ai 1998 haben wir den Einsatz des
Verbandes mit dem Ziel gefordert, die Ausgleichézadpen um mindestens 50% anzuheben,
die gegenwartigen Zahlungsmodalitaten (inkl. Vesaimg jahrlich anfallender Betrage) zu
verbessern, einen kostengerechten VN-Ortszuscttagdirobi auszuhandeln und diesen
Standort in die Kategorie ,,C* herabzustufen. Wirgdaner” unter den deutschen VN-
Bediensteten wollen in diesem Prozel3 nicht nur aiewe zuschauen, und das Verhandeln
mit ,Bonner Stellen” ausschlief3lich der Verbandstiitg Uberlassen. Wann immer Vertreter
der Bundesregierung oder des Bundestages ihremA&gNairobi finden, werden wir deren
direkte Unterstlitzung suchen, um Nairobi etwassainer Exotik zu nehmen und es zu
einem ganz normalen VN-Dienstort zu machen, demrsiwd sehr dafir, dafd wichtige VN-
Organisationen auf dem afrikanischen Kontinentgmésind und bleiben. Vielleicht kdnnen
wir dann im 200. Rundbrief vom Ansturm auf die wgem freien UNO-Stellen in diesem
landschaftlich und klimatisch reizvollen Land béten, das die Hauptquartiere gleich zweier
VN-Organisationen beherbergt und keinen Vergleiemmmit anderen Standorten zu
scheuen braucht.

Christian Holger Strohmann, Nairobi

Aus den Arbeitskreisen:

Nairobi:

Wie Herr Dr. Hundsalz bereits im letzten Jahr amlgite, hat er sein Amt als Sprecher des
AK Nairobi zum Jahresende abgegeben. Neuer Sprestiézrr Gunter Karl von UNCHS
(Habitat); sein Stellvertreter isterr Dr. Christian Holger Strohmann von UNEP. Der
Vorstand dankt an dieser Stelle Herrn Dr. Hund&alzlie in den letzten Jahren geleistete
Arbeit und beglickwiinscht das neue Team zur Ubeneaseiner Amter, wobei wir uns
gleichzeitig auf die weitere, aktive Mitarbeit d&K Nairobi und die gute Zusammenarbeit
mit dem Gesamtvorstand freuen.

New York:
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Auch am Hauptsitz der Vereinten Nationen hat eSprecherteam des AK New York einen
Wechsel gegeben. Bereits im letzten Jahr hat HalreéSseine Funktion als Sprecher
abgegeben, aber dem neuen AK-Vorstand noch bisskte mit Rat und Tat zur Seite
gestanden. Die neue Sprecherin des ArbeitskressesmmehFrau Angela Kaneg ihre
Stellvertreter sindFfrau Anna Edighoffer undHerr Gregor Boventer. Wir mochten
ebenfalls Herrn Stabe den herzlichen Dank des Gessestandes fur seine jahrelange aktive
Mitarbeit aussprechen, nicht zuletzt im Hinblick agine Hartnackigkeit (und seine Erfolge)
bei der Einziehung der Mitgliedsbeitrage! Dem nelieam wiinschen wir alles Gute und
freuen uns auch hier auf weitere gute Zusammertarbei

Aus der Presse:

,Nicht im Rampenlicht, aber wirkungsvoll“
Der Unterausschul3 ,Vereinte Nationen/Internatio@agnisationen’
des Deutschen Bundestages nach zwei Legislatudegrio
von Wolfgang Ehrhardt
... Bilanz
Festzustellen ist, daR der Deutsche BundestaganEidrichtung des Unterausschusses
Vereinten seinen Informations- und Erfahrungsrismkdtgegentber Regierung und
MinisterialblUrokratie deutlich verringern konnteeln ihm vertretenen Abgeordneten haben
sich ein respektables Fachwissen aneignen kénasnhden ermdglicht, die Darlegungen
von Regierung und Verwaltung zu tberpriifen. Diagk&it des Gremiums hat zu einer
institutionalisierten Interaktion zwischen Regiegumd Parlament, die thematisch auf die
UN bezogen ist, geflihrt. Informationsbeschaffungise der entscheidenden
Voraussetzungen, um politisch agieren zu kénneh Gkund des Selbstbefassungsrechts -
das es den Ausschissen ermoglicht, auch ohne orlader Auftrage des Plenums
Gegenstande ihres Geschaftbereichs zu behandatrdehUnterausschuld intensiv die
Mdglichkeit genutzt, ihm wichtig erscheinende Fragef die Tagesordnung zu setzen und
die Bundesregierung dazu berichten zu lassen. kgkdh Wege sicherte er sich nicht nur
einen wichtigen Informationszuflul3, sondern gewanch einen detaillierten Einblick,
inwieweit die Regierung ihre Positionen abgestéeitte. Die Abgeordneten erwarben so die
notige Sachkunde und das politische Wissen, uridialungen und die Antrage der
Regierung einschéatzen und beeinflussen zu konrasuidh bildete er zugleich ein Forum,
auf dem die politische Willensbildung zwischen legigbolitischen Institutionen argumentativ
entfaltet werden konnte.
Der in der Regel unvermeidliche Informationsvorsgrader Regierung und der
MinisterialbUrokratie hat zur Folge, dal3 die Aussde des Parlaments oft nur eine
nachtragliche Kontrolle ausiitfenso ergeht es oft auch diesem Unterausschul3. inimrieat
er einiges unternommen, um dem entgegenzuwirkes, iedem er sich anderer
Informationsquellen - Medien, Nichtregierungsorgationen (NGOs), Experten - bediente
und ein eigenes Netz von Kontakten zu den UN-Hmwtuicgen in New York, Wien, Genf,
Nairobi und in Deutschland schuf. So wandten seiselsweise Abgeordnete der
Opposition und der Koalition gegen den im Noveni#36 vom Bundesministerium fur

2Vgl. Lothar Wilker, Foreign Policy in the Bundestag Thaysen (Anm.4), S. 409.
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wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung iedtenen Austritt Deutschlands aus der
UNIDO, weil sie sich wenige Wochen zuvor bei einBasuch dieser Sonderorganisation in
Wien davon Uberzeugt hatten, dal3 deren Reformbemgémunachweisbare Fortschritte
gemacht hatten. Aul3erdem hat der Unterausschul¥rimieeer versucht, sich von der
Regierung frihzeitig informieren zu lassen; so keBich regelméRig vor Beginn der
Generalversammlung Uber die geplanten operativele zZind Initiativen der Bundesregierung
unterrichten; auch die Weltkonferenzen und Sondengdversammlungen wurden bereits in
der Vorbereitungsphase Gegenstand parlamentariBelnatung; und die Prifung der
Beitrdge an das UN-System fand vor dem AbschluBdestungen im Haushaltsausschul3
statt, um Anderungsantrage gegen bestimmte Hasshdligen zu erméglichen. Bei der
letzten Etatberatung im Herbst 1997 beispielswiikee nicht zuletzt der massive
Widerstand gegen die drastische Kirzung des friggen Beitrags fir das UNDP durch die
Abgeordneten der Opposition dazu, dal3 die gepkinsenkung zumindest weniger
dramatisch ausfiel.

Positiv hat sich die Rolle des UnterausschussesiiverNationen als Impulsgeber fir die
Diskussion uber die deutsche UN-Politik und die Mfeintwicklung des UN-Systems
ausgewirkt; die UN sind nicht langer ein vernachilgtes Thema in der aul3enpolitischen
Debatte des Deutschen Bundestagés den neunziger Jahren fanden deutlich mehaiet
uber die Weltorganisation als in den vorangegangdabarzehnten statt. Zu Beginn dieses
Jahrzehnts legten alle Fraktionen Antrage zur Refder UN vor; anlal3lich des Funfzig-
Jahre-Jubilaums der Vereinten Nationen fand 199& @rundsatzdebatte tber die
Weltorganisation statt; zwei Jahre spater gab faiste50 Seiten umfassende Antwort der
Bundesregierung auf eine Grol3e Anfrage der SPDtBrakrneut den Anstol} fir eine
umfassende Debatte Uber die Politik Deutschlangsrmg#éer den UN. Auf jeden Fall hat der
Unterausschul3 dazu beigetragen, dal3 weniger bekadet unpopulare UN-Themen im

3Siehe zur Behandlung von UN-Themen im DeutscherdBstag in frilheren Jahren
Wilfried Skupnik, UNO: notwendig, nutzlich und ziéailh unbeachtet. Die Vereinten Nationen
als Thema de 8. Deutschen Bundestages, VN4/1981 8., sowie den Kurzbeitrag von Kerstin
Jung in VN4/1989 S. 126f. Einen Uberblick von deab3igern bis zur ersten Halfte der
neunziger Jahre gibt Klaus Hufner, Deutsche VNiRadln Bundestag, in: DGVN (Hrsg.), 20
Jahre deutsche Mitgliedschaft in den Vereintendyatn auf dem Prifstand (Nr. 52 der ,Blauen
Reihe' der DGVN), Bonn 1994, S.37-47.

_21_



Bundestag zur Sprache kamen. Das geht auch al&/aieen von Hans d‘Orville hervor, der
dem Unterausschuld seine Anerkennung fiur die eimgiehBehandlung neuer Ansétze zur
LAsung der Finanzkrise aussprach; bisher hattérvesttweit nur wenige Parlamente mit der
Frage eigener Finanzquellen der Weltorganisatidal3€und die zustandigen
Staatenvertretergremien der UN offiziell gar nicht)

Die EinfluBnahme des Unterausschusses Vereintematiauf die parlamentarische
Willensbildung und auf das Regierungshandeln isieoheiteres nachzuvollziehen, wenn
sichtbare Resultate erzielt werden. Zu diesen zéinit Beispiel die Verhinderung des
Austritts Deutschlands aus der UNIDO, die Mitwirkupei der Freilassung von Gefangenen
in der Westsahara oder die Entscharfung von Beikigungen im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit. Er ist schwieriger eurteilen, wenn die
Thematisierungsfunktidrder Opposition nur auf indirektem Wege wirksamdyindem sich
die Regierung und die tragenden Parteien verasidi&n, eigene Initiativen zu einem
bestimmten politischen Thema auf den Weg zu brin§erfihrte der Unterausschuf
mehrmals Aussprachen Uber eine Verbesserung desrpien Vertretung Deutschlands im
UN-System durch, unter anderem unter Beteiligung®Mertreters des ,Verbandes deutscher
Bediensteter bei internationalen Organisationervaeeinten Nationen* (VDBIO); die SPD
forderte mittels einer detaillierten Kleinen Anfedglie Bundesregierung zur Offenlegung des
Anteils deutscher Bediensteter auf. Ob die sp&erechtung einer Staatssekretarsrunde im
Bundeskanzleramt zur Koordinierung der Persondlgalnd der Antrag der Koalitidrzu
diesem Thema eine direkte Reaktion darauf sind oidét, bleibt letztlich eine Frage des
politischen Urteils.

Politik entfaltet ihre Wirkungen durch die Mobiksiing der politischen Offentlichkeit. Da
die Ausschiisse des Deutschen Bundestages in del ielgt 6ffentlich tagen, kdnnen sie
nur bedingt als politische Akteure wahrgenommenrderr Die Plenarsitzungen sind das
eigentliche Bindeglied zwischen Offentlichkeit uRdrlament. Gleichwohl hat der
Unterausschul} auf verschiedene Weise versuchtpdesti mit der Fachoffentlichkeit in
standige Verbindung zu treten. Dazu gehorte dedgia Kontakt zu den in Deutschland
angesiedelten UN-Einrichtungen und die regelmaBigerrichtung von NGOs Uber die
Tagesordnung. Informationen an die Medien stiefgstelnfalls bei politisch brisanten
Themen auf journalistisches Interesse; auch degrdasschuld bekommt auf diese Weise das
mangelnde Interesse der deutschen Offentlichkeiean_eistungen der UN zu spiiren.

Weitere Optionen zur Verbesserung der Offentlicksamkeit des Gremiums wurden indes
vernachlassigt. Wahrend der beiden Legislaturperiagtines Bestehens hat es nur ein
einziges Mal das Instrument der Offentlichen Anmgrgenutzt. Mit dem BeschluB, die
Befragung von Experten tber die Finanzkrise derdubkchul3intern durchzufihren, hat es
erst gar nicht versucht, auf diesem Wege eine gedQ#entlichkeit herzustellen und einem
interessierten Publikum Zugang zu diesem wichtigeblemkomplex zu erdffnen.; der

*\/gl. Martin Sebaldt, Die Thematisierungsfunktiom @pposition. Die parlamentarische
Minderheit des Deutschen Bundestages als innova{nadt im politischen System der
Bundesrepublik Deutschland, Frankfurt am Main 1992.

>Siehe die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. EletBrecht, Gert Weisskirchen und
der Fraktion der SPD, BT-Drs. 13/3340, sowie digwart der Bundesregierung, BT-Drs.
13/4067.

®Siehe den Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und~8&®, BT-Drs. 13/10793.
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Unterausschul3 fur Menschenrechte hingegen hatnarsersten beiden Legislaturperioden
sechs Anhorungen durchgefuhrt. Ferner ist nichbhwaliziehbar, dal der Unterausschul die
Beendigung der regelméafkigen Berichterstattung sliee Sitzungen in den
bundestagseigenen Publikationen ,Heute im Bundastag,Woche im Bundestag’ (jetzt:
,Blickpunkt Bundestag‘) nahezu widerstandslos hiragemen hat. Immerhin boten die
Berichte eine brauchbare Quelle fur Journalistehfiinein UN-interessiertes Publikum. Der
Unterausschul3 hatte zumindest auf einer Gleichluinag aller Unterausschiisse des
Auswartigen Ausschusses bestehen kénnen.

Als Fazit lafit sich festhalten, daf3 sich der Untesahul? Vereinte Nationen in den beiden
zurtuckliegenden Legislaturperioden als nitzlicheuf und als Katalysator der
parlamentarischen Willensbildung erwiesen hat; ahnegdbe es weder so sachkompetente
Ansprechpartner im Parlament und fur alle UN-lInsimnen, NGOs und Experten noch so
entschiedene Firsprecher eine verstarkten deut&oigagements in der Weltorganisation.
Doch auch wenn er seine Arbeit in mancher Hingicah verbessert, wird er im Prinzip nur
Uber einen begrenzten Wirkungsradius verfigen kadn®ehliel3lich ist er auf Grund der
strukturellen Voraussetzungen nicht der politisBkeeur, der die Richtungsentscheidungen
uber die deutsche UN-Politik zu treffen hat.

.vereinte Nationen“ 4/98 (Auszug)

~Weltbank und Bonn einig Uber die Entwicklungspolitik*
Weltbankprasident Wolfensohn besucht Bonner Regiemg/
Deutschlandforum der Weltbank tber Lateinamerika

... Um den regelmaRigen Kontakt mit Deutschland derddeutschen Industrie zu vertiefen,
hat die Weltbank im vergangen Jahr tUberdies inkfuanein Blro fur die Zusammenarbeit
mit dem deutschen Mittelstand eingerichtet; auf3ardat der Leiter der européischen
Weltbankvertretung in Paris den ausdricklichen vagft die Zusammenarbeit mit der
deutschen Industrie zu pflegen. Erfreulich istissdm Zusammenhang auch die wachsende
Anzahl von Deutschen aus dem Privatsektor, dieifig befristete Zeit im Austausch zur
Weltbank kommen. Weitaus weniger eindrucksvoltesgegen der Anteil der Deutschen im
Weltbankstab, der mit nur 2,6 Prozent nach wiewit unter der deutschen Kapitalquote
von etwa 5 Prozent liegt.

FAZ, 18/1/1999 (Auszug)

,Lokalkonflikte durfen nicht zur globalen
Naturkatastrophe werden*
Wieczorek-Zeul: Entschuldung wird an Bedingungen glentpft
Ein F.A.Z. Gesprach

... Mit der Schuldeninitiative will die Ministerieinen grundséatzlich anderen Weg
einschlagen. ,Sie ist die notwendige Konsequenzhatmentwicklungen in der
Vergangenheit.“ ein Teil der Strukturanpassungs@iogne von Wahrungsfonds und
Weltbank habe nur die Armut vergrof3ert. Zum einéifdtan die betroffenen Lander kiinftig
mehr fir Bildung oder Gesundheit ausgeben. Zumrandauliten aber auch die
internationalen Entwicklungsorganisationen ihreitikofindern. Dabei sieht sich Frau
Wieczorek-Zeul vom Préasidenten der Weltbank, Javekensohn, unterstitzt, der das
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ebenso sehénders als ihr Vorganger Carl-Dieter Spranger setztsie auf die
internationalen Organisationen. ,Wir werden ihnen mehr Gewicht geben und unseren
Einflul in ihnen starker zur Geltung bringen®, kiind igt sie an.

Hinter dieser Umorientierung hin zu den internagien Organisationen steckt ein
grundlegender Richtungswechsel. ,Jetzt gibt empderes Verstandnis in der
Bundesregierung, wie Entwicklung beeinflul3t werdlann.”, sagt die frihere
Europaabgeordnete. Wie der Finanzminister spriehgish fur eine neue internationale
Finanzarchitektur aus. Dazu z&hlt sie eine be®Ban&enaufsicht, Korridore fur die
Wechselkurse und eine gréf3ere Kontrolle der Firtaimme. Zudem will sie soziale und
Okologische Kriterien in ds Welthandelsabkommemahien. Zu Bedenken, diese kénnten
mil3braucht werden, um die &rmeren Lander von derkteld der Industrielander
auszusperren, sagt sie relativierend: ,Man kanirhel nicht unsere Sozialstandards einfach
auf die Entwicklungslander Ubertragen.” Doch gebenternationale Prinzipien, an die sie
denke, wie die Verbote von Kinderarbeit oder Zwanligsit. Und bei den umweltpolitischen
Standards werde sie aus den Landern selbst beddimghgten: Ihr muf3t was tun, wir
versinken. ...

FAZ, 25. 1. 1999 (Auszug)

Voranktndigung:

Mitgliederversammlung 1999
des VDBIO
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Die diesjahrige Mitgliederversammlung des VDBIO firdet statt
am:

Montag, dem 10. Mai 1999,
um 17.30 Uhr im ILO-Geb&ude.

Weitere Einzelheiten teilen wir lhnen im nachsten Rndbrief mit.



